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1. INTRODUCAO

A biodiversidade — definida como a variedade de ecossistemas, espécies e genes - constitui o
capita natural mundial. E uma parte integrante do desenvolvimento sustentavel,
proporcionando bens e servicos vitais, como os alimentos, a fixacdo de carbono e a regulacdo
do ciclo da &gua, subjacentes a prosperidade econdmica, ao bem-estar socia e a qualidade de
vida. Juntamente com as ateracdes climaticas, a perda de biodiversidade é a ameaca global
mais critica e esta na origem de perdas significativas a nivel econémico e de bem-estar.

Em 2001, a UE fixou-se o objectivo de travar a perda de biodiversidade na UE até 2010. Em
2002, comprometeu-se a atingir o objectivo globa de reduzir significativamente a perda de
biodiversidade em todo o mundo até 2010. Os esforcos na luta contra a perda de
biodiversidade foram subsequentemente intensificados e a Comissdo adoptou em 2006 o
Plano de Acgao para a Biodiversidade (PAB) da UE afim de acelerar os progressos'.

Contudo, apesar dos esfor¢os envidados até a data, ha indicacfes claras de que a UE ndo ira
atingir o seu objectivo®.

Na sua reunido sobre o ambiente de Marco de 2009, o Conselho apelou para umanovavisdo e
um novo objectivo da UE em matéria de biodiversidade, que se baseie nas deliberactes
internacionais sobre uma visdo global para a biodiversidade para além de 2010 e que para elas
contribua, no @mbito de uma actualizacéo do plano estratégico a adoptar até ao final de 2010
em aplicacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biol6gica (CDB).

Nos ultimos meses foram redizadas consultas com as partes interessadas sobre o
desenvolvimento de uma politica de biodiversidade pds-2010. A nivel da UE, a conferéncia
de alto nivel de partes interessadas organizada pela Comisséo em Atenas, a 26 e 27 de Abril
de 2009, foi um marco importante. A «Mensagem de Atenas» dai resultante sublinha a
necessi dade de um objectivo p6s-2010.

A presente Comunicagdo constitui um primeiro passo para a realizagdo desse objectivo.
Apresenta opcles para o desenvolvimento de uma visdo e objectivo da UE pds-2010.
Destina-se a facilitar um maior debate informado, identificando as questdes em jogo e
definindo o trabalho que € necessario realizar para poder definir e concretizar os objectivos
ambiciosos da UE. Com base neste debate, e num aprofundamento dos trabalhos a fim de
obter as provas necessarias para a fundamentacdo da escolha entre diferentes niveis de
ambi¢do para um objectivo da UE, a Comisséo apresentara até ao final do ano uma estratégia
da UE nesta matéria.

2. RAZOESPARA A PROTECGAO DA BIODIVERSIDADE
2.1. Estado etendéncias da biodiver sidade na Europa e no mundo

Vérios relatérios de fontes reputadas® confirmam que a biodiversidade global continua a estar
gravemente ameagada, com perdas que ocorrem a uma taxa 100 a 1 000 vezes superior a taxa
normal. Mais de um terco das espécies avaliadas encontra-se em risco de extingdo e estima-se
gue se tera verificado uma degradacéo de 60 % dos ecossistemas da Terra nos ultimos 50
anos, com consequéncias para 0s Servigos ecossi stémicos gque deles dependem. A diversidade
marinha encontra-se também sob pressdo e cerca de 90 % da biomassa do planeta vive nos

! COM(2006) 216.

2 COM (2008) 864.

«Growing within limits», Agéncia Neerlandesa de Avaliagdo Ambiental, Outubro de 2009; «Millennium
Ecosystem Assessment», 2005; «lUCN Red List», Novembro de 2009.
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oceanos. As pressdes mais fortes na biodiversidade sdo a destruicdo, a fragmentacéo e a
degradacéo dos habitats decorrentes de ateracdes no uso dos solos, da sobreexploracéo, de
préticas insustentaveis (por exemplo, a sobrepesca), de espécies invasivas, da acidificacdo dos
oceanos, da poluicdo e, cada vez mais, das ateracOes climaticas. O actua ritmo de
crescimento da populacéo e 0 aumento do consumo per capita, juntamente com estruturas de
mercado e instituicdes insuficientemente desenvolvidas para a optimizacdo da afectacdo dos
recursos naturais, estdo a provocar uma perda de biodiversidade, com uma utilizagdo dos
recursos a um ritmo mais rapido do que a capacidade existente para a sua substituicéo.

E cada vez mais evidente que o estado de muitos ecossistemas esta a atingir ou ja atingiu o
ponto de ndo retorno®. Da mesma forma que um aumento da temperatura global de 2° C
relativamente aos niveis pré-industriais podera conduzir a alteragdes climéticas catastroficas,
a perda de biodiversidade para além de certos limites teria consequéncias de grande alcance
para o proprio funcionamento do planeta. Estes limites estdo ainda a ser definidos, mas ja €
claro para a comunidade cientifica que a actual taxa de perda de biodiversidade coloca em
risco o futuro bem-estar dos cidadéos na UE e em todo o mundo.

Na Europa, avaliacOes da conservacdo das espécies e habitats revelam que, apesar de alguns
sucessos, de um modo geral a situagdo continuou a deteriorar-se. A primeira avaliagdo em
grande escala dos habitats e espécies mais vulnerdveis da Europa protegidos ao abrigo da
Directiva Habitats revelou que apenas 17 % apresentavam um estado de conservagdo
favoravel, conforme exigido na Directiva. Os prados, as zonas humidas, os estuérios e os
habitats costeiros sdo 0s que se encontram em maior risco”. A taxa de perda de biodiversidade
marinha € igualmente alarmante. No caso dos servic¢os ecossistémicos na UE, por exemplo, ha
provas da diminui¢cdo da capacidade de armazenagem de carbono de determinados solos em
terras ardveis que estdo fortemente dependentes da respectiva biodiversidade®. Sao necessérias
formas adequadas de gestdo terrestre e maritima para manter e valorizar 0s ecossistemas que
oferecem servicos ecossistémicos a sociedade em geral. Servicos ecossistémicos marinhos e
costeiros importantes, como os proporcionados pelos pantanos salgados, podem perder-se
com o desaparecimento das zonas himidas costeiras.

2.2. I mplicacdes da perda de biodiver sidade

Para além do seu vaor intrinseco, a biodiversidade cria «vaor» através de servigos
ecossistémicos, por exemplo fornecendo alimentos e &gua, oferecendo uma proteccdo natural
contrainundacdes e tempestades e regulando o clima.

As implicagdes ambientais da perda de biodiversidade vao desde micro-alteracGes até ao
colapso de ecossistemas e servigos na sua totalidade, que poder&o ter repercussoes na nossa
prosperidade futura. Embora o papel da biodiversidade na manutencdo do funcionamento dos
ecossi stemas ndo sgja plenamente compreendido, ha provas cientificas de que os ecossistemas
caracterizados por uma elevada diversidade de espécies sd0 mais produtivos, mais estavels,
mais resistentes e menos vulneraveis a pressdes e tensdes exteriores, contribuindo para uma
maior funcionalidade geral dos ecossistemas’. Uma vez que a natureza é ndo sd o regulador
do clima mais eficaz como o maior sumidouro de carbono, a perda de biodiversidade
compromete 0s objectivos em matéria de clima. Ecossistemas fortes e resistentes s80 0 Nosso

«A safe operating space for humanity», Nature, 23 de Setembro de 2009.
COM(2009) 358.

CLIMSOIL: http://ec.europa.eu/environment/soil/review_en.htm.
«Biodiversity and ecosystem functionality», Nature, 12 de Julho de 2007.
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seguro de vida contra as alteragBes climaticas, proporcionando um «remédio natural» que
permite a atenuacdo e a adaptagdo &s suas consequéncias-.

Ha também custos econdmicos associados a perda de biodiversidade e a degradacéo dos
ecossistemas que, até recentemente, foram largamente ignorados. A perda anual de servicos
ecossistémicos esta cal culada como sendo equivaente a 50 mil milhdes de euros, estimando-
se que as perdas acumuladas, em termos de bem-estar, em 2050 seréo equivalentes a 7 % do
PIB®. A biodiversidade é um bem valioso ndo s por direito proprio, mas é também a fonte de
Servigos ecossistémicos gque prestam um valioso contributo para a economia e que ndo sao
frequentemente reconhecidos pelos mercados. A correcta valorizagdo dos Servigos
ecossistémicos €, por conseguinte, essencial. Esta € também a conclusdo preliminar
fundamental de um estudo internacional sobre a economia dos ecossistemas e a
biodiversidade (TEEB)™.

Além disso, uma vez que a biodiversidade presta muitos dos mesmos servicos que humerosas
solugdes tecnoldgicas artificiais, frequentemente a um custo significativamente inferior, a
proteccdo e recuperacéo da biodiversidade proporciona algumas oportunidades com uma boa
relacdo custo-eficécia, para fins de atenuacdo das alteraces climéticas ou da adaptacdo as
mesmas™. Uma vez que 0s recursos naturais sdo factores de producéo de uma vasta gama de
actividades econdmicas, a recuperacdo do seu estado e a valorizagdo da sua utilizacdo podem
aumentar a produtividade ou desenvolver novas fontes de crescimento, gragas a processos de
€co-inovagao.

Finalmente, a biodiversidade e os servigos ecossistémicos ddo um contributo crucial para o
bem-estar da humanidade. Garantem a subsisténcia de milhdes de pessoas em todo 0 mundo e
s80 essenciais parareduzir a pobreza e atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
A biodiversidade € também uma base de recursos alimentares. A diversidade genética, em
particular, actua como um tampao contra a perda de colheitas decorrente de pragas e doencgas
e contra as ateracfes climaticas, salvaguardando assim a seguranca alimentar. Na UE, o
declinio da viabilidade de praticas agricolas favoraveis a biodiversidade resultou na perda de
alguns servigos ecossistémicos de importancia critica em zonas rurais e de terrenos agricolas
férteis, com o abandono das terras a causar perdas econdmicas e sociais especialmente nas
comunidades rurais. No que diz respeito ao ambiente marinho, a situagcéo é semelhante para
algumas comunidades de pescadores que tém sido gravemente afectadas pela depauperacéo
das unidades populacionais de peixes. Estes postos de trabalho estdo em risco se os
ecossistemas continuarem a degradar-se. Os ecossistemas costeiros contribuem para reduzir a
vulnerabilidade das comunidades costeiras a fendmenos meteorol6gicos extremos, para
atenuar a erosdo costeira e para proporcionar habitats saudaveis as unidades populacionais de
peixes e uma capacidade significativa de armazenamento de didxido de carbono.

«Convenient solutions to an inconvenient truth: ecosystem-based approaches to climate change»,
World Bank, 2009; «TEEB Climate Issues Update», Setembro de 2009; «The Natural Fix? The role of
ecosystems in climate mitigation», UNEP, Junho de 2009.

o COM (2009) 400.

10 «The Economics of Ecosystems and Biodiversity», «TEEB Interim Report», Maio de 2008; «TEEB for
Policy-Makers», Novembro de 2009: http://www.teebweb.org.

Por exemplo, os investimentos na recuperacdo das florestas tropicais apresentam rendimentos muito
elevados. os custos normais situam-se a volta de 3 500 dolares’ha, enquanto estimativas conservadoras
dos beneficios anuais dos servicos e bens publicos desses ecossistemas, desde a captacdo de carbono até
a0 controlo das inundacBes e da erosdo, se situam ao nivel dos 7 000 délares/ha.
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2.3. Realizaces e lacunas da actual politica

A biodiversidade constitui uma prioridade fundamental da UE em matéria de ambiente e os
seus objectivos estdo integrados na sua Estratégia de Desenvolvimento Sustentével. O
objectivo da UE para 2010 foi o principal factor catalisador no desenvolvimento do Plano de
Accdo para a Biodiversidade em 2006, bem como na intensificagdo dos esforcos de aplicagéo
plena das Directivas Aves e Habitats que, em conjunto, formam a espinha dorsal dalegislacdo
da UE em matéria de conservacdo da natureza. A Rede Natura 2000 da UE, que cobre 17 %
do seu territério e congtitui a maior rede de zonas protegidas do mundo, é uma histéria de
sucesso. A abordagem ecossistémica estd na base da DirectivaQuadro Agua” e da
Directiva-Quadro Estratégia Marinha®3, tendo como objectivo garantir o bom estado dos
ecossistemas, tendo em consideragdo as pressbes cumulativas. Tém-se obtido e
continuar-se-8o a obter outros beneficios da aplicacdo da legislacdo centrada na reducdo de
determinados poluentes e de outra legidacdo com efeitos benéficos na proteccdo da
biodiversidade, dos esforcos desenvolvidos para reflectir melhor as questdes relativas a
biodiversidade noutros dominios politicos, como a politica comum das pescas desde a reforma
de 2002, e de maiores oportunidades de financiamento em prol da biodiversidade no ambito
de vérias politicas da UE, incluindo a politica agricola comum (PAC).

Foram igualmente envidados esforcos para reduzir o impacto dos padrdes de producédo e
consumo na biodiversidade, tanto dentro como fora da UE. Por exemplo, o Plano de Accéo
para a Producdo e o Consumo Sustentaveis visa conglomerar as for¢as do mercado interno,
enguanto o Plano de Accgdo L egislacdo, Governacdo e Comércio no Sector Florestal (FLEGT)
e a proposta de regulamento gue fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos de madeira se destinam atravar a eroséo das reservas de capital natural.

Porém, ndo obstante estas realizacOes, diversos factores impediram a UE de atingir o seu
objectivo para 2010 e estes devem ser contemplados na politica de biodiversidade para o
periodo pos-2010.

Em primeiro lugar, verificam-se ainda lacunas de execugéo no estabelecimento da Rede
Natura 2000, que ndo estara completada em terra até 2010 e no mar até 2012. Demonstrou-se
gue medidas com objectivos especificos ao abrigo da legislagdo da UE em matéria de
conservacao da natureza sdo capazes de inverter o declinio de espécies e habitats ameacados,
mas verificaram-se atrasos e problemas na aplicagcdo, incluindo a insuficiéncia dos recursos
afectados a esta accéo.

Em segundo lugar, mantém-se lacunas importantes a nivel das politicas que ndo foram
devidamente abor dadas. Em particular, as politicas em matéria de solos e espécies invasivas
devem ser objecto de um maior desenvolvimento, uma vez que Sdo cruciais para enfrentar o
problema da perda de biodiversidade. Até a data, a nivel da UE, foram estabelecidos
requisitos conexos de condicionalidade no ambito da politica agricola comum. A actual
politica também ndo contempla suficientemente a questdo dos servicos ecossistémicos. Estes
ndo seréo sustentados apenas por medidas de conservacdo da biodiversidade, uma vez que
nivels elevados de conservacdo dos habitats e espécies sG0 apenas uma componente, sem
duvida fundamental, mas que muitos servigos sdo gerados fora das zonas protegidas. Como
um passo ho sentido de colmatar essa lacuna, a Comissdo elaborara um primeiro conjunto
completo de mapas biofisicos de servicos ecossistémicos e a Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) finalizara os seus trabalhos em curso sobre a auditoria e a afericdo dos servicos
ecossistémicos até ao final de 2010.

12 Directiva 2000/60/CE.
1B Directiva 2008/56/CE.
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Além disso, embora a regulamentacdo da UE contribua para garantir que os impactos
ambientais do desenvolvimento de infra-estruturas e do ordenamento do territorio a nivel da
UE sgjam reduzidos ao minimo, poder-se-80 obter maiores beneficios de uma melhor
coordenacdo, no devido respeito do principio da subsidiariedade, com o desenvolvimento e o
investimento em «infra-estruturas verdes»' nos 83 % do territério da UE que ndo estéo
abrangidos pela Rede Natura 2000. Tal abordagem exigiria a recuperacdo de ecossistemas, na
medida do possivel, a fim de reforcar a sua capacidade de resisténcia e de manter os servicos
essenciais que estes proporcionam, atingindo simultaneamente os objectivos de conservacao e
permitindo aos Estados-Membros adaptar-se as ateracdes climaticas. A Comissdo esta a
promover e aapoiar o intercambio de melhores praticas como base para uma estratégia da UE
em matéria de infra-estruturas verdes a desenvolver apos 2010.

Em terceiro lugar, embora tenha sido coligida uma grande quantidade de informac&o desde a
adopcéo do objectivo para 2010, verificam-se ainda importantes lacunas de conhecimentos e
de dados a todos os niveis - Estados-Membros, UE e mundial. A recolha, andlise e validacéo
de dados ndo seguiram uma abordagem abrangente devido a complexidade das questdes
relativas a biodiversidade, que ndo podem ser reduzidas a uma Unica variavel, mas que
exigem o desenvolvimento de um conjunto de indicadores interligados. Além disso, a
comunicacdo de informagdes pelos Estados-Membros ao abrigo das Directivas Aves e
Habitats tem sido desigual, 0 mesmo acontecendo com os esfor¢cos de monitorizacdo da
biodiversidade.

Os trabal hos esté@o agora a adquirir uma nova dindmica no sentido de desenvolver um nivel de
referéncia e indicadores conexos na UE e a nivel global. Esta a ser desenvolvido um conjunto
de indicadores europeus que, juntamente com os dados recolhidos para a aplicagdo da
Directiva Habitats, sera provavelmente o mais avangado do mundo. Em Junho de 2010, a
AEA concluira a definicdo do primeiro nivel de referéncia da biodiversidade da UE, lancara
um Sistema de Informacéo sobre Biodiversidade para a Europa (BISE) e elaborard um plano
estratégico para colmatar as lacunas, em particular indicadores aplicaveis aos ecossistemas e
servigos ecossistémicos. No que diz respeito ao ambiente marinho, a compreensdo de muitos
ecossistemas e habitats é deficiente, as espécies ndo estdo descritas e o conhecimento dos
recursos genéticos marinhos esta ainda a dar os seus primeiros passos. A Directiva-Quadro
Estratégia Marinha permitira uma melhor avaliagdo e monitorizagdo das alteracbes nos
ecossistemas costeiros e marinhos, incluindo as resultantes das alteragdes climaticas e o0s
impactos na biodiversidade, e devera beneficiar dos esforgos desenvolvidos no &mbito, por
exemplo, da Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio Marinho (EMODNET) e do
Ordenamento do Espago Maritimo.

A nivel mundial, a UE esta a apoiar os esfor¢os que visam estabelecer uma Plataforma
Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES), a fim de
reproduzir o éxito da Plataforma Intergovernamental sobre as Alteracdes Climéticas (IPCC).
Esta devera desenvolver um forte consenso ao validar os actuais dados cientificos e ao
contribuir para a integracéo da biodiversidade e dos servicos ecossi stémicos nos processos de
decisdo politica, a fim de garantir o bem-estar da humanidade a longo prazo. Espera-se uma
decis&o sobre 0 estabel ecimento ou ndo da |PBES para a Primavera de 2010.

Quarto, deve ser melhorada a integracéo das questdes da biodiversidade noutras politicas. A
evolucdo da biodiversidade é um bom indicador da convivialidade ambiental das actividades

1 A «infra-estrutura verde» é a rede interligada de zonas naturais, incluindo solos agricolas, corredores

verdes, zonas himidas, parques, reservas florestais e comunidades vegetais indigenas, bem como zonas
marinhas que regulam, de forma natural, os caudais de aguas pluviais, as temperaturas, o risco de
inundagdo e a qualidade da &gua, do ar e dos ecossistemas.
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humanas e da sociedade. As acgdes para resolver problemas noutros dominios politicos
tém-se revelado por vezes incompativeis com o0s objectivos da biodiversidade, chegando
mesmo a ter efeitos perversos. Os beneficios proporcionados por ecossistemas resistentes séo
frequentemente ignorados. E necessério envidar maiores esforcos para envolver outros
sectores, de forma sistemética, na formulagdo de respostas ao desafio da biodiversidade, com
0 apoio de indicadores claros que permitam medir 0s progressos realizados. As politicas em
matéria de biodiversidade e as outras politicas devem ser coerentes e reforcar-se mutuamente.

Encontrar solucdes para os problemas identificados no Livro Verde sobre o Futuro da Politica
Comum da Pesca constitui uma prioridade para a realizacéo de uma politica sustentével do
ponto de vista ecolégico para 2012, com base em pareceres cientificos e enfrentando
eficazmente as questdes de sobrecapacidade, e também para contribuir de melhor forma para
atingir os objectivos em matéria de biodiversidade. E essencial o reforco da politica de
desenvolvimento rural destinada a desenvolver 0s servicos ecossistémicos, mediante a
preservacdo e a valorizacdo da agricultura e da silvicultura com um elevado valor natural no
contexto da PAC. Sera igualmente importante optimizar a utilizagdo dos Fundos Estruturais,
reforcando as complementaridades e sinergias entre varios tipos de mecanismos de
co-financiamento da Comunidade e de outras fontes, a fim de promover os objectivos da
biodiversidade em todas as regifes na UE.

Uma maior integracdo € uma prioridade da politica externa e de outras politicas estreitamente
ligadas a biodiversidade. Além disso, a fim de intensificar os esforcos para a reducdo do
impacto negativo destas politicas na biodiversidade, na UE e a nivel global®™, é necessaria
uma maior sensibilizacdo quanto as implicacbes da perda de biodiversdade para a
sustentabilidade a longo prazo das actividades resultantes dessas politicas, bem como quanto
aos beneficios econémicos de que estas podem usufruir provenientes de ecossistemas
saudaveis. Esta crescente tomada de consciéncia é também de importancia crucia para os
paises em desenvolvimento que sdo directamente afectados pelos efeitos da perda de
biodiversidade.

Quinto, as necessidades de financiamento em prol da biodiversidade na UE devem ser
devidamente avaliadas, tendo também em conta os beneficios em termos do bem-estar que os
ecossistemas proporcionam. No que diz respeito aos sitios da Rede Natura 2000, a Comissao
esta a efectuar uma avaliagdo das necessidades de financiamento para a gestdo desses sitios
com base nas informacfes fornecidas pelos Estados-Membros, a fim de obter uma imagem
exacta da magnitude e distribuicdo das necessidades. As primeiras estimativas mostram que
apenas estdo a ser satisfeitas 20 % das necessidades totais de financiamento para a gestéo de
zonas protegidas na Europa. Neste dominio, os Estados-Membros poderéo aproveitar, de
forma mais sistematica, as possibilidades oferecidas no ambito do financiamento do
desenvolvimento rural para medidas agro-ambientais, incluindo os Estados-Membros com
vastas zonas de terras agricol as de «elevado valor natural» e ricas em biodiversidade.

Por dltimo, a questéo da equidade deve ser considerada a nivel da UE e global. Tendo em
conta que a biodiversidade ndo esta repartida de forma homogénea e que as tendéncias séo
diferentes consoante as regifes, 0 Onus resultante deste desafio também esta repartido de
forma heterogénea. Tal exige um leque diversificado de instrumentos politicos que combine
regulamentacdo com instrumentos de mercado. Para aém dos importantes principios do
«poluidor-pagador» e da «plena recuperagdo dos custos» ja consagrados na legislacdo
ambiental, sugerir-se-ia, por questbes de equidade, um maior recurso a0 pagamento de

1 A pegada ecol6gicada UE é de 4,7 hectares globais por pessoa, ou sgja o dobro da capacidade biol 6gica

da UE, de acordo com o indicador de pegada ecol6gica da UE.
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servicos ecossistémicos, a fim de que aqueles cujas terras prestam esses servicos sgjam
recompensados pel os que deles beneficiam.

A nivel mundial, a Unido Europeia estd empenhada em garantir o sucesso em 2010 nas
negociacBes em curso no ambito da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica das Nacoes
Unidas relativamente a0 acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos
beneficios resultantes da sua utilizagdo. Esta também empenhada em assegurar o éxito das
negociagdes sobre a reducéo das emissdes resultantes da desflorestacéo e da degradacéo das
florestas, incluindo a conservacdo como um primeiro passo essencial no sentido de uma
abordagem mais ampla da questdo da valorizagdo e da recompensa dos Servigos
ecossistémicos. A promessa oferecida pela permacultura como um possivel protector e
restaurador eficaz da biodiversidade deve ser explorada e valorizada. A UE também necessita
de avaliar plenamente o impacto dos padrées de consumo na biodiversidade para aém das
suas fronteiras.

3. OPCOES PARA UMA VISAO E UM OBJECTIVO P0OS-2010 bA UE EM MATERIA DE
BIODIVERSIDADE

3.1. Rumo a uma visdo para 2050

Observa-se um amplo consenso entre as partes interessadas sobre quais deverdo ser as
principais caracteristicas da nova visao alongo prazo da UE em matéria de biodiversidade. A
visdo deve incluir uma escala tempora clara (até 2050), reflectir a urgéncia da crise da
biodiversidade e os valores intrinsecos e tangiveis da biodiversidade, bern como aimportancia
dos servigos que presta. Deve ser compreensivel e aceitdvel para o publico e deve ser
aplicavel ao nivel da UE, bem como ao nivel mundial.

Nesta base, poderiam ser utilizados os seguintes elementos na preparacéo de umavisdo da UE
para 2050, a fim de apoiar o objectivo central a fixar e de contribuir para transformar essa
visdo em redlidade:

A biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos - capital natural mundial — sdo
conservados, valorizados e, na medida do possivel, recuper ados pelo seu valor intrinseco
e para que possam continuar a apoiar a prosperidade econdmica e o bem-estar da
humanidade, bem como a evitar alteracfes catastroficas relacionadas com a perda de
biodiversidade.

Estdo em curso debates a nivel mundial sobre o objectivo para 2020. Neste contexto, a
Comisséo considera que a UE deve fixar um objectivo, pelo que as opgdes apresentadas infra
tomam o ano de 2020 como uma variavel ndo gjustavel, a fim de garantir a relevancia do
objectivo da UE nas negociagOes internacionais. Dez anos € também o tempo minimo
necessario para conceber, implementar e avaliar acgdes no dominio da biodiversidade, em que
as respostas s80 muitas vezes lentas e atamente variaveis, e para se obterem progressos
realistas e mensurdveis Além disso, outras politicas com fortes ligacbes a politica de
biodiversidade estdo também a ser elaboradas com o0 ano de 2020 como horizonte temporal.

O objectivo central para 2020 deveria ser capaz de assegurar progressos no sentido de
transformar essa visdo em realidade, deveria ser mensuravel, viavel e eficaz em termos de
custos e contribuir para o cumprimento dos compromissos internacionais da UE em matéria
de biodiversidade.

Alguns destes critérios estdo ligados de forma inversa. Por exemplo, um objectivo menos
ambicioso pode ter maiores probabilidades de ser atingido, mas também € menos susceptivel
de evitar que a biodiversidade atinja «pontos de ruptura». Estes factores tém de ser
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ponderados entre si a fim de avaliar a adequacéo global das opcgdes propostas e de decidir
sobre o melhor objectivo.

3.2. Niveis de ambicado

S0 a seguir apresentados quatro niveis de ambicdo para um objectivo central para 2020, por
ordem crescente.

Opcéo 1. Reduzir significativamente a taxa de perda de biodiver sidade e de servicos
ecossistémicos na UE até 2020

Opcéo 2. Travar a perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos na UE até
2020

Opcéo 3. Travar a perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos na UE até

2020 e proceder a sua recuperacdo na medida do possivel

Opcéo 4. Travar a perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos na UE até
2020, proceder a sua recuperacdo na medida do possivel e intensificar a contribuicdo da
UE para evitar a perda de biodiversidade a nivel mundial

Estes quatro niveis de ambicdo produzirdo diferentes beneficios e custos e implicardo o
desenvolvimento de acgBes e instrumentos politicos mais ou menos rigorosos. Baselam-se
num nivel de referéncia politico comum que inclui alegislacdo em vigor na UE em matéria
de conservacdo da natureza e outra legislacéo relacionada com a biodiversidade, bem como a
legislacdo noutros dominios politicos relevantes, especialmente em matéria de clima e
energia, da actua PAC e da reforma da PCP. Uma prioridade deve ser aproveitar todas as
oportunidades para progredir no sentido da realizagcdo dos objectivos da politica de
biodiversidade e, a0 mesmo tempo, permitir uma atenuacdo das ateracfes climaticas, e a
adaptacdo as mesmas, com uma boa relacdo custo-eficacia. Uma vez que a abordagem de
determinadas pressdes com impacto na biodiversidade na UE exige também a cooperacéo a
nivel internacional, serd igualmente importante o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos, em particular ao abrigo de acordos multilaterais em matéria de
ambiente, como a Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies Migratérias (CMS), a
Convencdo de Ramsar sobre Zonas Humidas e o Acordo para a Conservagdo das Aves
Aquaticas Migradoras Afro-Eurasidticas, e maiores progressos no estabelecimento de zonas
marinhas protegidas a nivel internacional.

Todas as quatro opcdes exigem o estabelecimento de uma nivel de referéncia cientifico
sobre o estado da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos na Europa. Este aspecto €
essencial, afim de se poderem aferir os progressos realizados. O nivel de referéncia ndo sera
constituido por um Unico numero, sendo antes baseado no estado actual dos principais
atributos da biodiversidade: conservacdo de espécies e habitats, de ecossistemas e dos
Servigos ecossistémicos mais vitais. Do mesmo modo, o objectivo de «travar a perda de
biodiversidade» ndo € interpretado em termos absolutos, significando antes manter os
principais atributos a um nivel superior ao nivel de referéncia. Ja dispomos de conhecimentos
para a definicdo de um nivel de referéncia claro e fidvel, mas é necessario continuar a
trabalhar no sentido de traduzir esses conhecimentos em indicadores especificos, mensuraveis
e com capacidade de responder as politicas.

E também necessario intensificar a investigagdo a fim de preencher lacunas de
conhecimentos fundamentais. Estas dizem respeito a economia da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos, ao desenvolvimento e aperfeicoamento de indicadores para fins de
mensurabilidade e a defini¢do do nivel de pressdo que a biodiversidade pode suportar sem que
a sua perda se torne irreversivel — com consequéncias potencialmente catastroficas. Se
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estabelecida em 2010, a Plataforma Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servigos
Ecossistémicos (IPBES) contribuiria significativamente para estes esforcos, mas também é
necessaria acgdo a nivel da UE. E ainda necessario intensificar e completar os trabalhos em
Curso sobre todas estas questoes.

Por Ultimo, embora a conservagdo deva continuar a ser um pilar fundamental da politica de
biodiversidade da UE, qualquer novo objectivo deve integrar o papel dos ecossistemas e dos
Servicos ecossistémicos. A importancia dos servigos ecossistémicos ja é reconhecida na actual
politica e constitui, por exemplo, um elemento importante da Directiva-Quadro Estratégia
Marinha, como componente da Politica Maritima Integrada da UE', mas ainda n&o foi
traduzida em medidas especificas de forma adequada. E importante identificar e avaliar os
principais servigos ligados aos ecossistemas e integralos no objectivo a estabelecer
futuramente. O nivel de ambicdo exigido pelo objectivo fixado determinara em que medida
estes serdo tidos em consideracdo, desde a manutencao a plena recuperacao.

(Opcadol) Reduzir significativamente a taxa de perda de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos na UE até 2020

Esta opc¢do implicaria a aceitacéo politica de que travar a perda de biodiversidade na UE é um
objectivo impossivel de atingir num futuro previsivel e, por conseguinte, a fixacdo de um
objectivo menos ambicioso de «reducgdo significativa» da taxa de perda de biodiversidade até
2020. O objectivo seria abrandar, mais do que parar, a perda de biodiversidade. A implicacdo
€ gque a biodiversidade ndo seria necessariamente mantida acima do nivel de referéncia. A
escala tempora alargada permitiria dispor de mais tempo para a producéo de efeitos das
medidas ja implementadas ou em fase de implementacdo, o que tornaria mais facil a
demonstracéo do seu sucesso. Desde a defini¢do do objectivo para 2010, obtiveram-se novos
conhecimentos e verificaram-se progressos que poderiam ser tidos em conta nas medidas
adoptadas para atingir o objectivo.

(Opcéo2) Travar a perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos na UE até
2020

Esta opcdo implicaria a manutencéo do actual objectivo, mas o adiamento da sua realizacéo
para uma data posterior. Tal como a opgéo 1, esta abordagem permitiria dispor de mais tempo
para a producdo de efeitos das acgoes jaimplementadas ou em fase de implementacdo e paraa
tomada em consideracdo de novos conhecimentos e progressos. O objectivo seria idéntico ao
objectivo para 2010: travar a perda de biodiversidade, mas também dos servicos
ecossistémicos na UE. A realizacdo do objectivo permitiria a recuperagdo de determinados
ecossi stemas e dos respectivos servicos.

(Opcdo3) Travar a perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos na UE até
2020 e proceder a sua recuperacdo na medida do possivel

Esta op¢do implicaria a manutencdo do actual objectivo em matéria de biodiversidade e a
prorrogacdo do prazo até 2020, alargando simultaneamente 0 seu ambito de aplicacdo afim de
contemplar a necessidade de assegurar que 0OS principais Servigos ecossistémicos prestados
pela biodiversidade na UE sgjam mantidos de forma adequada e de exigir a recuperacéo de
ecossistemas que ndo estejam em estado de proporcionar 0S Servigcos necessarios. A
elaboracdo de uma primeiralista e cartografia de servicos ecossi stémicos de importancia para
aUE até ao fina de 2010 contribuird também para definir o @mbito das ac¢es de manutencéo
e de recuperacdo necessarias para atingir o objectivo.

16 COM (2009) 540 final, 15.10.2009.
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Os objectivos de recuperacdo poderiam ser fixados com base no requisito de atingir um estado
de conservacao favoravel para as espécies e habitats, conforme definido na Directiva Habitats.
O actual estado das espécies e habitats, conforme avaliagdo em relatdrios recentes
apresentados ao abrigo da Directiva Habitats, devera servir de referéncia.

Esta opcao reconhece o imperativo cientifico de travar a perda de biodiversidade e integra a
relevancia dos ecossistemas de importancia estratégica para a UE.

(Opcdo4) Travar a perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos na UE até
2020, proceder a sua recuperacdo na medida do possivel e intensificar a contribuicdo da
UE para evitar a perda de biodiversidade a nivel mundial

Esta opcdo vai mais longe do que a opcdo 3: reconhece que é do interesse da UE tomar
medidas no sentido de enfrentar a questdo da perda de biodiversidade ndo apenas a nivel da
UE, como também para além das suas fronteiras. Reconhecendo que a maior parte da
biodiversidade mundial se encontra fora do seu territério, a luta contra a perda de
biodiversidade na UE ndo serd, por s sO, suficiente para evitar as graves consequéncias da
perda continua a escala mundial. Esta op¢do implica a aceleracdo da ac¢do da UE para fazer
face a crise de biodiversidade mundial.

Tal pode implicar medidas destinadas a reduzir aindamais o impacto dos padrdes de consumo
da UE na biodiversidade noutras partes do mundo e areforcar os esforgcos tendentes a proteger
a biodiversidade em paises terceiros, nomeadamente mediante instrumentos especificos.

4, PROXIMASETAPAS

A definicdo de uma visdo e de um objectivo p6s-2010 ndo constitui um fim em si proprio.
Assinala sim o inicio de um processo destinado a dotar a UE de uma nova estratégia em
matéria de biodiversidade para quando o objectivo actual expirar.

Nao ha uma forma fécil de lutar contra a perda de biodiversidade de forma eficaz. E
necessaria uma abordagem integrada assente em dados concretos, que incida nas principais
pressdes exercidas na biodiversidade e nos servicos ecossistémicos por sectores especificos —
alteracdo do uso dos solos, sobreexploracd@o, espécies invasoras, poluicdo e alteracBes
climaticas. Terdo de ser definidos sub-objectivos para cada tipo de pressdo, sector ou
ecossistema, em combinacdo com uma accdo com boa relagdo custo-eficacia ao nivel
adequado de intervencado, a fim de produzir os resultados desejados.

Uma coisa é ja evidente: terdo de ser estudadas solugdes politicas equitativas adaptadas a cada
situacéo especifica. Por outras palavras, a ac¢do e a execucdo serdo necessarias a multiplos
nivels. internacional, da UE, naciona e subnacional. A abordagem adoptada no Plano de
Accdo sobre Biodiversidade da UE de partilha da responsabilidade de implementacéo entre
todos os sectores e de estabel ecimento de parcerias com os Estados-Membros continua a ser
plenamente relevante. Tal exige um quadro de governacdo eficaz que conte com a
participacdo de todos os intervenientes a diferentes niveis.

A Comissdo prosseguira os seus trabalhos no decurso de 2010, designadamente através de
novas consultas das partes interessadas, a fim de estabelecer a base de conhecimentos
necessaria para definir mais pormenorizadamente o novo quadro da politica da UE nesta
matéria. Esta medida contribuird também para a estratégia e objectivos da UE na negociagéo
do futuro quadro internacional no dominio da biodiversidade.
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